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Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, ne temelju ¢lanaka 5. i 10. Zakona 0 mjerama
za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (NN br.
121/16), ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o
mjerama za smanjenje troSkova postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mreza te
¢lanka 96. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09 1 110/21), u postupku pokrenutom na
zahtjev Op¢ine Topusko, Opatovina 10, 44 415 Topusko, protiv operatora javnih komunikacijskih
usluga Hrvatski Telekom d.d., Radnicka cesta 21, 10 000 Zagreb, radi utvrdivanja naknade za pravo
sluznosti za koriStenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opéine Topusko, donosi

ODLUKU

Usvaja se zahtjev Opcine Topusko, Opatovina 10, 44 415 Topusko te se odreduje cijena pristupa i
koristenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opéine Topusko po stupu javne rasvjete na godi$njoj
razini u iznosu od 13,27 EUR (bez PDV-a) radi postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza
vrlo velikog kapaciteta.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 4. prosinca 2025.
zahtjev Op¢ine Topusko, Opatovina 10, 44 415 Topusko (dalje: Op¢ina), protiv operatora javnih
komunikacijskih usluga Hrvatski Telekom d.d., Radni¢ka cesta 21, 10 000 Zagreb (dalje: HT), radi
utvrdivanja naknade za pravo sluznosti za koriStenje stupova javne rasvjete u vlasniStvu Opcine.
Navodi se da HT planira postaviti elektronicku komunikacijsku opremu (zra¢ne opticke kabele) na
ukupno 80 stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine, da je namjera Opéine s HT-om sklopiti ugovor
o pravu sluznosti kojim bi se reguliralo koriStenje predmetne infrastrukture, moli se HAKOM da
provede postupak i utvrdi primjerenu naknadu. Uz zahtjev, Op¢ina je dostavila popis i lokacije 80
stupova javne rasvjete i situacijski pregled.

U ocitovanju od 22. sije¢nja 2026., HT navodi kako se nalazi u fazi realizacije projekta FTTH
Topusko te je od Opéine zatrazio suglasnost za koriStenje 80 stupova javne rasvjete u vlasniStvu
Opcine. Op¢ina je 12. rujna 2025. izdala Suglasnost za postavljanje optickih kabela, KLASA: 344-
02/25-01/01; URBROJ: 2176-18-02-25-3. Projekt FTTH Topusko nalazi u fazi realizacije te je dio
predmetnih stupova javne rasvjete ve¢ koriSten, odnosno bit ¢e koriSten za potrebe realizacije
postavljanja optickih kabela. Po zavrSetku realizacije projekta i utvrdivanju stvarno koristenih
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koli¢ina, HT ¢e sukladno odluci Op¢ine, izraditi situaciju izvedenog stanja, utvrditi to¢ne koli¢ine te
na temelju njih sklopiti ugovor o sluznosti EKI ili ugovor o najmu stupova javne rasvjete u vlasnistvu
Op¢ine.

U ocitovanju od 20. sije¢nja 2026. Opc¢ina obavjeStava da u cijelosti ostaje kod zahtjeva za
utvrdivanjem naknade za koriStenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine. Na usmenu raspravu
26. sije¢nja 2026. stranke nisu pristupile. HAKOM je 4. veljace 2026. dostavio Opcini o€itovanje
HT-a te pozvao da se Opcina ocituje, specificira svoj zahtjev i dostavi druge dokaze koje smatra
potrebnim za rjeSavanje ove upravne stvari. Opc¢ina se nije dodatno ocitovala.

HAKOM je na temelju prikupljenih podataka i uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako
slijedi.

Op¢ina trazi utvrdivanje cijene pristupa i koristenja stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine radi
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta. U konkretnom slucaju,
Op¢ina ne odbija zahtjev HT-a za koriStenje stupova javne rasvjete, ve¢ zahtjeva od HAKOM-a
utvrdivanje cijene pristupa i koristenja stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine radi postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta.

Na temelju ¢lanaka 3. i 10. Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina (NN br. 121/16), HAKOM, kao nadlezno nacionalno tijelo za
rjeSavanje sporova, rjeSava spor ako je pristup postojecoj infrastrukturi odbijen ili ako nije postignut
dogovor o specifi¢cnim uvjetima, ukljucujuéi cijenu.

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. 0 mjerama za smanjenje
troskova postavljanja gigabitnih elektronic¢kih komunikacijskih mreza (dalje: Uredba) stupila je na
snagu s primjenom od 12. studenoga 2025. Sukladno ¢lanku 3. Uredbe, tijela javnog sektora (Opcina)
u ¢ijem je vlasnistvu ili pod ¢ijom je kontrolom fizi¢ka infrastruktura duzni su na pisani zahtjev
operatora udovoljiti svim razumnim zahtjevima za pristup toj fizickoj infrastrukturi pod postenim i
razumnim uvjetima, ukljucujuci cijenu, radi postavljanja elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili
povezane opreme. Tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasniStvu ili pod ¢ijjom je kontrolom fizicka
infrastruktura svojim su opravdanim zahtjevima za pristup usto duzna wudovoljiti pod
nediskriminiraju¢im, pravednim i razumnim uvjetima, ukljucujuéi i cijenu.

Iz prilozene dokumentacije proizlazi da je HT u fazi realizacije projekta izgradnje svjetlovodne mreze
FTTH Topusko. Od Op¢ine je zatrazio suglasnost za koristenje 80 stupova javne rasvjete u vlasniStvu
Op¢ine. Op¢ina je 12. rujna 2025. izdala Suglasnost za postavljanje optic¢kih kabela (KLASA: 344-
02/25-01/01; URBRQJ: 2176-18-02-25-3). Projekt izgradnje svjetlovodne mreze FTTH Topusko
nalazi se u fazi realizacije te je dio predmetnih stupova javne rasvjete ve¢ koristen, odnosno bit ¢e
koriSten za potrebe realizacije postavljanja optickih kabela. Prema navodima HT-a, po zavrSetku
realizacije projekta i utvrdivanju stvarno koriStenih koli¢ina, HT ¢e, sukladno odluci Op¢ine, izraditi
situaciju izvedenog stanja, utvrditi to¢ne koli€ine te na temelju njih sklopiti ugovor o sluznosti EKI
ili ugovor o najmu stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine. Prema navodima Op¢ine, namjera
Opc¢ine je s HT-om sklopiti ugovor o pravu sluznosti kojim bi se reguliralo koristenje stupova javne
rasvjete u vlasnistvu Opcine, stoga se od HAKOM-a zahtjeva provedba postupka i utvrdivanje
primjerene naknade za koriStenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine.



Smanjenjem troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta
doprinosi se ostvarivanju digitalizacije ¢ime se $iri u¢inak digitalne financijske poluge na sve sektore
gospodarstva uz smanjenje troSkova za pruzanje ucinkovitijih usluga gradanima i drustvu u cjelini.
Uvodenje elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta zahtijeva znatna ulaganja ¢iji
znaCajan dio predstavljaju troSkovi gradevinskih radova. Nepoduzimanjem nekih od skupih
gradevinskih radova doprinosi se djelotvornijem uvodenju Sirokopojasnog pristupa, a veliki dio
troskova gradnje moze se izbjeci koristenjem postojece pasivne infrastrukture mreznih operatora.

Za operatore elektroni¢kih komunikacijskih mreza koji imaju namjeru postavljati nove elektroni¢ko
komunikacijske mreze naju¢inkovitije je ponovno koristiti postojecu fizicku infrastrukturu,
ukljucujuéi i onu drugih sektora komunalnih usluga, posebno u podru¢jima gdje ne postoje
odgovarajuce elektronicke komunikacijske mreze ili gdje ne bi bilo ekonomski opravdano graditi
novu fizi¢ku infrastrukturu, ¢ime se narocito zadovoljavaju zahtjevi zastite ljudskog zdravlja, zastite
prostora i o¢uvanja okoliSa. Na opisani nacin ne dovode se u pitanje vlasnicka prava pravnih osoba
koje se bave komunalnom djelatnosti, a koja istovremeno imaju rasprostranjenu fizi¢ku infrastrukturu
pogodnu za smjeStanje elemenata elektronickih komunikacijskih mreza, kao §to su fizicke mreze za
opskrbu strujom, plinom, vodom te kanalizacijski sustavi i sustavi odvodnje, usluge grijanja i
prijevoza. Na fizi¢ku infrastrukturu se moze istodobno smjestiti cijeli niz elemenata elektronic¢kih
komunikacijskih mreza za pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa velike brzine u skladu s na¢elom
tehnoloske neutralnosti, a da to ne utjece na isporuku glavne komunalne usluge i na samo obavljanje
komunalne djelatnosti, uz minimalne troskove prilagodbe te nema nikakvih sigurnosnih problema ni
Stete za buduce poslovne interese vlasnika takve fizicke infrastrukture.

Uredba se primjenjuje ne samo na operatore nego i na vlasnike ili nositelje prava upotrebe opsezne i
rasprostranjene  fizicke infrastrukture pogodne =za smjeStanje elemenata elektroniCkih
komunikacijskih mreza, kao Sto su fizicke mreze za opskrbu elektricnom energijom, plinom i vodom
te kanalizacijski sustavi, sustavi odvodnje 1 sustavi grijanja i prijevoza. Kad je rije¢ o nositeljima
prava, time se ne mijenjaju vlasnicka prava trecih osoba niti ograni¢ava ostvarivanje takvih prava.

Kako bi se poboljSalo postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta na unutarnjem trziStu, ovom bi
Uredbom trebalo utvrditi prava pristupa fizi€koj infrastrukturi za poduzeca koja pruZaju javne
elektronicke komunikacijske mreze ili povezanu opremu (ukljucujuéi javna poduzeca), neovisno o
njezinoj lokaciji te pod poStenim 1 razumnim uvjetima koji su u skladu s uobicajenim ostvarivanjem
vlasnickih prava.

Vezano uz cijene najma stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opc¢ine, HAKOM je obvezan i ovlasten
odrediti cijenu pristupa i koriStenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu Opcine, vodeéi u potpunosti
racuna da se mreznom operatoru (Opcini) osigura pravedna moguénost naknade troSkova u vezi s
pruzanjem pristupa i zajednickog koristenja njezine fizicke infrastrukture. Prigodom odredivanja
cijene, HAKOM u najvecoj moguéoj mjeri vodi ra¢una o ujednacenosti cijena pristupa i zajednickog
koriStenja fizi¢ke infrastrukture svih mreznih operatora.

Rjesenje ima svrhu utvrditi razumnu cijenu pristupa i koristenje stupova javne rasvjete u vlasnistvu
Op¢ine kako bi se olaksalo uvodenje elektroni¢kih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta na
dobrobit svih gradana koji Zive na konkretnom podrucju lokalne samouprave. Utvrdivanjem razumne
cijene pristupa i koristenja stupova javne rasvjete ne dovodi se u pitanje cijena pruzanja komunalne
djelatnosti koja sadrzi svoje nuzne tehnicke uvjete te nema nikakvih sigurnosnih problema ni Stete za
buduce poslovne interese vlasnika takve fizicke infrastrukture.



Op¢ina nije odredila svoju cijenu pristupa i koristenja niti je specificirala troskove koje bi eventualno
uzela u obzir. Cijena pristupa i koriStenja stupova javne rasvjete mora obuhvatiti povecanje troskova
odrzavanja stupova javne rasvjete. Kako Opcina nije odredila cijenu pristupa i koriStenja, a u
odsutnosti navedenih parametara, HAKOM kao regulator na trzistu elektronickih komunikacija, u
istovjetnim i u konkretnom slucaju primjenjuje metodu referentnih usporedivih cijena za pruzanje
istovjetnih usluga jer se tako osigurava predvidivo regulatorno okruzenje za postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta. Kod primjene ove metode razmatraju
se cijene za istovjetne usluge istih ili usporedivih subjekata, koristenjem iste ili usporedive fizicke
infrastrukture nastale pod istim ili usporedivim okolnostima. Utvrduje se cijena koja se postavlja za
uslugu usporedujuci druge usporedive subjekte i cijene njihove usluge.

IzvrSenim uvidom u cijene pristupa i koriStenja istovjetne komunalne fizicke infrastrukture mreznih
operatora koje se naplacuju za istovjetnu uslugu na trzistu u Republici Hrvatskoj, konkretno ponudu
i cijene pristupa koje ima operator HEP-Operator distribucijskog sustava d.0.0. u iznosu od 10,00
EUR (bez PDV-a) po stupu godisnje, operator HT u iznosu od 13,14 EUR (bez PDV-a) po stupu
godis$nje za smjestaj jednog kabela i u iznosu od 17,76 EUR (bez PDV-a) po stupu godi$nje za
smjestaj dva kabela. Cijena pristupa i koristenja stupova javne rasvjete u Gradu Zagrebu je 15,00
EUR (bez PDV-a) po stupu godisnje. Navedene cijene su referentni okvir dva najveca operatora koji
pruzaju uslugu pristupa stupovima radi postavljanja nove mreze, unutar kojeg su mrezni operatori
osigurali pravednu naknadu troSkova u vezi s pruzanjem pristupa i zajednickog koristenja njegove
fizicke infrastrukture, kao i ulaganja u fizicku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup. HAKOM
smatra da je predloZena naknada u iznosu od 13,27 EUR (bez PDV-a) po stupu javne rasvjete na
godisnjoj razini, kao vrijednost na trziStu u Republici Hrvatskoj za istovjetnu uslugu istih ili sli¢nih
mreznih operatora, razumna, pravedna i opravdana, da s navedenim iznosom naknade po stupu javne
rasvjete Opcina moze nadoknaditi dodatne troskove odrzavanja koji su nastaju zbog davanja pristupa
1 koriStenja stupova javne rasvjete i to povrh redovitog odrzavanja za osiguravanje pruzanja osnovne
komunalne djelatnosti. Za infrastrukture koje nisu iskljuivo namijenjene za postavljanje
elektronickih komunikacijskih mreza moze se smatrati da su troSkovi izgradnje pokriveni pruzanjem
tih usluga za koje su namijenjeni. Na ovaj nadin se osigurava da svi operatori elektronickih
komunikacijskih mreza koji u buduénosti imaju namjeru koristiti niskonaponsku mrezu u vlasniStvu
Op¢ine imaju iste uvjete koji su unaprijed poznati ¢ime se osigurava i1 promice regulatorna
predvidljivost.

Odlukom HAKOM-a utvrduje se naknada za pristup i koriStenje stupova niskonaponske mreze (javne
rasvjete) u vlasni§tvu Opéine na cijelom podru¢ju Opcéine radi postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta. Ovom odlukom olakSava se uvodenje elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta na dobrobit svih gradana koji zive na konkretnom
podrucju lokalne samouprave i nuznu koordinacija medu razli¢itim sektorima, ne dovodi se u pitanje
pruzanje komunalne djelatnosti koja sadrzi svoje nuZzne tehnicke uvjete te nema nikakvih sigurnosnih
problema ni Stete za buduce poslovne interese vlasnika takve fizicke infrastrukture.

Uredbom su odredene izri¢ite obveze mreznim operatorima i operatorima javnih komunikacijskih
mreza upravo kako bi se ostvario interes od opceg znacenja za sve gradane, kao i zastitu prostora,
okolisa i ljudskog zdravlja, stoga HAKOM smatra da je odluka pravedna, razumna i prikladna za
ostvarenje tog cilja.



Na temelju c¢lanaka 5. 1 10. Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina (NN br. 121/16), ¢lanka 3. Uredbe te ¢lanka 96. Zakona o
op¢em upravnom postupku (NN br. 47/09 i 110/21), HAKOM je odlucio kao u izreci ove odluke.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove odluke nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, §to ne odgada provedbu
odluke. Upravni spor moze se pokrenuti podnosenjem tuzbe pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ove odluke.

PREDSJEDNIK VIJECA
Tonko Obuljen
Dostaviti:
1. Op¢ina Topusko, Opatovina 10, 44 415 Topusko, UP-osobna dostava
2. Hrvatski Telekom d.d., Radnicka cesta 21, 10 000 Zagreb, UP-osobna dostava

3. U spis



